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COMUNE DI VILLANOVA D’ALBENGA

PROVINCIA DI SAVONA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N°9

Numero di registro generale: 9
Numero di protocollo:

OGGETTO:

INDIVIDUAZIONE RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELL'ILLEGALITA' NELLA PUBBLICA AMMINSITRAZIONE AI SENSI DEL COMMA
7 DELL'ART. 1 DELLA LEGGE N. 190/2012, DELLE STRUTTURE INTERNE DI
SUPPORTO E DELLE PRIME DISPOSIZIONI ORGANIZZATIVE.

Nell’anno DUEMILATREDICI addi UNO del mese di FEBBRAIO alle ore 11:30 nella sede
Comunale, previa notifica degli inviti personali e relativo esaurimento delle formalita prescritte

dalla vigente Legge Comunale, vennero per oggi convocati i seguenti componenti di questa
GIUNTA COMUNALE.

NOMINATIVO PRESENTE ASSENTE
CASSIANO DOMENICO X

BALESTRA PIETRO X

PIRALDO GABRIELE X
FERNANDEZ MARIA ANTONIETTA X

SCARLATA GIUSEPPE X
TOTALE 3 2

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Isabella CERISOLA

I1 Presidente Sig. CASSIANO DOMENICO - Sindaco

Essendo legale il numero degli intervenuti, il presidente dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell’oggetto sopra indicato.



OGGETTO: INDIVIDUAZIONE RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELL’ILLEGALITA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE AI SENSI
DEL COMMA 7 DELL’ARTICOLO 1 DELLA LEGGE N. 190/2012, DELLE STRUTTURE
INTERNE DI SUPPORTO E DELLE PRIME DISPOSIZIONI ORGANIZZATIVE.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che con l’entrata in vigore della Legge 6-11-2012 n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” si
rende necessario individuare il responsabile della prevenzione della corruzione, come previsto dal
comma 7 dell’articolo 1 della richiamata legge, che testualmente dispone:“A tal fine, l'organo di
indirizzo politico individua, di norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in
servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione. Negli enti locali, il responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata
determinazione.”Il responsabile individuato provvede a quanto indicato nel comma 8 della legge
190/2012:- propone all’organo di indirizzo politico 1’adozione di un piano di prevenzione della
corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio- ne cura la
trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica- definisce procedure appropriate per
selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i
dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli
stessi settori, la rotazione di dirigenti e funzionari.;

Rilevato che il termine per I’adozione del piano di prevenzione della corruzione previsto dal
comma 8 dell’articolo 1 della legge n. 190/2012 al 31 gennaio di ogni anno, ¢ stato spostato dal
decreto legge n. 179/2012 convertito in legge n. 221/2012, articolo 34 bis, comma 4, al 31 marzo
2013;

Rilevato altresi che il piano di prevenzione della corruzione ai sensi del comma 6 della legge n.
190/2012 deve essere formulato e adottato nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano
nazionale approvato dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche, di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, che
opera quale Autoritd nazionale anticorruzione, e che il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario
supporto tecnico e informativo agli enti locali;

Considerato che la Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche ha pubblicato sul sito alcune comunicazioni tra cui:- una lettera
indirizzata ai presidenti Upi e Anci e alla Conferenza Stato citta, in cui si sollecita “un incontro per
individuare forme di collaborazione per la migliore attuazione di questa importante legge”- una
lettera indirizzata al Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione in cui evidenzia
“E> essenziale che le pubbliche amministrazioni diano immediata attuazione alle indicazioni
previste dalla legge ma che lo facciano secondo modelli predefiniti e schemi omogenei, che le
informazioni e i dati siano elaborabili e confrontabili, in modo da consentire un efficace contrasto
alla corruzione e il corretto esercizio dell’attivita di controllo e di vigilanza da parte di questa
Commissione. Per non vanificare ’intento del legislatore, riconfermato con il differimento al 31
marzo 2013, operato dalla legge 221/12, del termine per 1’adozione del Piano di prevenzione della
corruzione da parte delle amministrazioni centrali, questa Commissione, ritiene indispensabile che,
in questa fase di prima applicazione della legge e tenuto conto delle particolari contingenze
istituzionali, il Dipartimento, adotti i provvedimenti e le iniziative previste dal comma 4 della legge
in tempi brevi, e tali da consentire alle amministrazioni di adempiere entro il 31 marzo;



Rilevato che pur con le difficolta evidenziate per la fase di prima applicazione e pur in assenza di
linee guida concordate con la Conferenza Stato citta, si ritiene opportuno individuare formalmente il
responsabile della prevenzione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione
secondo il disposto del comma 7 dell’articolo 1 della legge n. 190/2012;

Considerato che le attivitd maggiormente a rischio di illegalitd saranno individuate nel piano di
prevenzione sopra citato nell’ambito delle attivita indicate dal comma 16 dell’articolo 1 della legge
n. 190/2012 e che il comma 53 del medesimo articolo, definisce le attivita a maggiore rischio di
infiltrazione mafiosa;

Rilevato che le attivita a rischio di illegalitd saranno individuate prevalentemente tra quelle che
prevedono I’erogazione di funzioni e servizi a favore di operatori economici, ma anche a singoli
cittadini, come indicate dal comma 16 citato e precisamente:a) autorizzazione o concessione;b)
scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;c) concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;d) concorsi € prove selettive per 1'assunzione
del personale e progressioni di carriera di cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del
2009;

Considerato, altresi, che i reati contro la pubblica amministrazione sono spesso indici di
infiltrazione mafiosa nella pubblica amministrazione e nelle attivita economiche;

Rilevato che il comma 83 dell’articolo 1 della legge n. 190/2012 modifica I’articolo 100 del decreto
legislativo n. 267/2000 per quanto attiene al procedimento di revoca del Segretario Comunale come
segue:“Il provvedimento di revoca di cui all'articolo 100, comma 1, del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ comunicato dal prefetto all'Autorita nazionale anticorruzione,
di cui al comma 1 del presente articolo, che si esprime entro trenta giorni. Decorso tale termine, la
revoca diventa efficace, salvo che I'Autorita rilevi che la stessa sia correlata alle attivita svolte dal
segretario in materia di prevenzione della corruzione;

Dato atto che non sussistono ragioni per attribuire le funzioni di responsabile della prevenzione
della corruzione e dell’illegaliti a soggetto diverso dal Segretario Comunale, che nell’esercizio
delle funzioni di garanzia di legalitd di cui all’articolo 97 comma 2 del decreto legislativo n.
267/2000 nonché quale organo di controllo interno di regolarita amministrativa di cui all’articolo
147 bis comma 2 del decreto legislativo n. 267/2000 come introdotto dal decreto legge n. 174/2012
svolge gia importanti funzioni di prevenzione dell’illegalita;

Ritenuto di individuare anche le strutture organizzative di supporto al Segretario Comunale nelle
funzioni di prevenzione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

Rilevato che le strutture organizzative di supporto devono essere individuate preferibilmente tra gli
uffici che non svolgono in modo prevalente le attivita di cui al comma 16 dell’articolo 1 della legge
n. 190/2012;

Rilevato che il redigendo piano di prevenzione di cui al comma 5 dell’articolo 1 della legge n.
190/2012 risponde alle seguenti esigenze:a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al
comma 16, nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le
proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1,
lettera a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;b) prevedere, per le attivita individuate
ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a



prevenire il rischio di corruzione;c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai
sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi
del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;d) monitorare il
rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;e)
monitorare i rapporti tra |'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra 1
titolari, gli amministratori, 1 soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione;f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge;

Considerato che Dattivita di vigilanza demandata al responsabile della prevenzione della
corruzione e dell’illegalita nelle pubbliche amministrazioni, ai sensi del comma 10 dell’articolo 1
della legge n. 190/2012, fatte salve diverse determinazioni per gli enti locali che verranno assunte in
sede di Conferenza Stato Citta, & diretta anche:a) alla verifica dell'efficace attuazione del piano e
della sua idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative
violazioni delle prescrizioni OVVero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione;b) alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito € piu
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;c) ad individuare il personale da inserire
nei programmi di formazione di cui al comma 11.Richiamato |articolo 48 del decreto legislativo n.

267/2000;
Tutto cid premesso
Con voti unanimi
Delibera

1. Di prendere atto che il responsabile della prevenzione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione nel Comune di Villanova d’Albenga in attuazione del comma fi
dell’articolo 1 della legge n. 190/2000 & il Segretario Comunale Dott.ssa Isabella
CERISOLA;

2. Di stabilire che le strutture di supporto alle funzioni di prevenzione della corruzione sono
individuate come segue: Servizio amministrativo;

3. Di stabilire le seguenti disposizioni organizzative:- 1 predetti uffici svolgono, anche
congiuntamente, le funzioni di supporto alla redazione del piano, alla vigilanza sulla sua
attuazione, al monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti, nonché agli altri

adempimenti previsti dalla legge vigente e dai provvedimenti attuativi che verranno emanati
secondo le direttive che verranno fornite dal Segretario Comunale;

- T medesimi uffici sono individuati anche come strutture di supporto all’attivita di controllo di
regolaritd amministrativa prevista dall’articolo 147 bis comma 2 del decreto legislativo n. 267/2000
e successive modifiche ed integrazioni.;

- 1 Responsabili dei servizi e gli uffici sono tenuti a collaborare, ciascuno per quanto di competenza,
con il Segretario Comunale, nell’attivita di prevenzione della corruzione ¢ dell’illegalita nella
pubblica amministrazione, con particolare riguardo al monitoraggio dei tempi di conclusione dei
procedimenti, agli obblighi di trasparenza, al rispetto e alla vigilanza sul codice di comportamento
dei pubblici dipendenti di cui all’articolo 54 del decreto legislativo n. 165/2001 e s.m.i. ¢ sul dovere
di astensione per il responsabile di procedimento in conflitto d’interessi di cui all’articolo 6 bis della
legge 241/1990 e s.m.1., al rispetto e alla vigilanza sulle incompatibilita dei pubblici dipendenti di



cui all’articolo 53 del decreto legislativo n. 165/2001 e s.m.i., all’obbligo di motivazione degli
accordi di cui all’articolo 11 della legge n. 241/1990 e s.m.i., alle verifiche antimafia di cui al
comma 53 dell’articolo 1 della legge n. 190/2012 ¢ all’attuazione delle altre norme di prevenzione
in materia di contratti pubblici e di ogni altra disposizione della legge 190/2012 ¢ degli emanandi
provvedimenti attuativi,

- I Responsabili dei servizi promuovono la flessibilith organizzativa e il trasferimento di conoscenze
nei rispettivi settori di competenza, al fine di facilitare la effettiva rotazione negli incarichi prevista
dalla legge 190/2012, fatte salve le future disposizioni che verranno adottate per gli enti locali; -
Inoltre i responsabili dei servizi effettuano attivita di monitoraggio dei tempi dei procedimenti
amministrativi;

Il servizio amministrativo fornisce il supporto alle attivita di monitoraggio € comunicazione
riguardante la gestione del rapporto di lavoro, sia con riguardo alla comunicazione degli incarichi
dirigenziali che con riguardo all’istruttoria circa le autorizzazioni ai pubblici dipendenti allo
svolgimento di attivita esterna, secondo i disposti dell’articolo 53 decreto legislativo n. 165/2001,
nonché & chiamato ad attuare le altre disposizioni della legge 190/2012 in materia di pubblico
impiego e di concorsi pubblici;

L’ufficio elettorale e segreteria supporteranno |’istruttoria circa le condizioni di incandidabilita alla
carica di amministratore locale, previste dagli articoli 58 e seguenti del decreto legislativo n.
267/2000 e successive modifiche ed integrazioni.

- 1l Segretario Comunale, in funzione di responsabile della prevenzione della corruzione €
dell’illegalita nella pubblica amministrazione, ha accesso agli atti, ai documenti e ogni dato
necessario per ’esercizio delle funzioni di prevenzione della corruzione ¢ dell’illegalitd nella
pubblica amministrazione ¢ della relativa vigilanza, ed ¢ autorizzato per tali finalita, al trattamento
dei dati personali, compresi quelli sensibili e giudiziari, secondo le disposizioni del vigente
regolamento comunale sui dati sensibili giudiziari.

- 1l Segretario Comunale inoltre puo assumere ogni provvedimento amministrativo o organizzativo
utile per un migliore esercizio delle funzioni attribuite dalla legge 190/2012 e dai provvedimenti
attuativi.-

4. Di comunicare copia del presente provvedimento al Segretario Comunale, ai Responsabili dei
Servizi, al Prefetto di Savona.



Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE [L SEGRETARIO
CASSIANO DOMENICO Dott.ssa Isabella CERISOLA
~ Fto _ Fto___

Pareri ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267

REGOLARITA’ TECNICA: In ordine della regolarita tecnica del presente provvedimento ha
espresso parere FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Dott.ssa Isabella CERISOLA
~__Fto

REGOLARITA’ CONTABILE: In ordine della regolarita contabile del presente provvedimento, ha
espresso parere FAVOREVOLE

[, RESPONSABILE DEL SERVIZIO

__ Fto

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE: Si certifica che il presente provvedimento ¢ stato
pubblicato all’Albo Pretorio di questo Comune in data odierna per rimanervi 15 giorni consecutivi.

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Isabella CERISOLA
___Fto
Villanova d’ Albenga 14 MAR. 2013

ESECUTIVITA’:

La presente deliberazione:
| | ¢&divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134 - 3" comma - del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267,

| | e&stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 — 4" comma — del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Villanova d’Albenga, L. ccu:imesivevienvimesnsssnmenanconsvon IL SEGRETARIO COMUNALE

)
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